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mativa di settore? 4. La definizione formale di “rifiuto” del D. Lgs n. 152/2006
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lazioni con il trasporto? 11. E ammissibile un’attivitd di deposito di rifiuti ef-
tettuata dal produttore senza alcuna documentazione che comprovi la
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lizione? Ed in caso positivo, tale deposito deve essere ubicato all’interno del-
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fase finale e 'impossibilitd di “delegare” al trasportatore o ad altri la sua respon-
sabilita? 21. Il detentore/produttore ¢ titolare del diritto di accesso ai documenti
amministrativi che attestano le autorizzazioni ¢ comunicazioni allo smaltimento
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sca definitiva dei veicoli utilizzati per il trasporto quando sono obbligatori? 27.
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258 decreto 152/2006 in materia di registri di carico/scarico ed in materia di
formulari di trasporto? 28. Esiste responsabilitd del produttore/detentore mit-
tente nel sistema di trasporto illecito det rifiuti nel contesto delle sanzioni per il
trasporto illecito? 29. In base a quale titolo sono punibili il produttore ed il de-
stinatario in caso di trasporto dei rifiuti (pericolosi e non) senza formulario o con
formulario recante dati incompleti o inesatti? 30. Il malinteso rapporto tra fatture,
bolle e formulario. Ma 1 rifiuti venduti e “fatturati” sono esenti dal formulario?
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pag. 8




RIFIUTI SOLIDI E LIQUIDI INDICE

12. 11 percorso del trasportatore di rifiuti liquidi costituiti da acque reflue deve
essere unico, senza frazionamenti di fonti committenti? 13. In caso di espurgo
delle fosse settiche provenienti dai privati cittadini, effettuato da ditta autoriz-
zata, ¢ possibile utilizzare un unico formulario per pit espurghi (trasporto cu-
mulativo)?

Approfondimenti:

- IL CONFINE TRA ACQUE DI SCARICO E RIFIUTI ALLO STATO LIQUIDO DOPO LE MO-
DIFICHE APPORTATE DAL D.LSG. N. 4/2008 pag. 198

PARTE SETTIMA

ABBANDONO, DEPOSITO INCONTROLLATO DEI RIFIUTI E DISCARICHE
ABUSIVE pag. 205

1. Come si configura ’'abbandono di rifiuti? 2. Come si configura il deposito in-
controllato di rifiuti? 3. La sanzione per 'abbandono ed il deposito incontrol-
lato dei rifiuti ¢ uguale sia per il soggetto privato sia per il titolare d’impresa o
responsabile di ente? 4. Un soggetto viene trovato mentre getta un piccolo quan-
titativo di rifiuti su un cumulo che in se stesso rappresenta oggettivamente (e
anche giuridicamente) una discarica. D1 cosa deve rispondere? 5. Un soggetto
viene colto nell’atto dell’abbandono di rifiuti che costituisce non gia un’azione
1solata e occasionale bensi soltanto 'ultimo di una serie di atti di abbandono omo-
genel e pregressi che hanno, nella loro sinergia e consecuzione temporale, rea-
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Diffida contro il plagio palese e dissimulato

La pirateria editoriale ¢ un reato

La normativa sulla tutela del diritto d’autore (Legge 18 agosto 2000 n. 248)
prevede specifici e severi reati (puniti anche con pena detentiva) per chi abu-
sivamente duplica pubblicazioni con il fine di spaccio al pubblico in senso ge-
nerale, mentre pesanti sanzioni amministrative sono previste per chi opera dette
pubblicazioni oltre il limite del 15% per uso personale. Analogamente severi
reati (sempre puniti con pena detentiva) sono previsti per 1 titolari di tipogra-
fie 0 agenzie di riproduzioni o per chiunque gestisca comunque un sistema di
totoriproduzione che operi le duplicazioni dei libri in modo illegale ed anche
per chiunque spaccia verso terzi le copie realizzate per uso personale (comun-
que non legali oltre 1l 15% dell’opera complessiva).

La pirateria informatica ¢ dunque oggi un reato. Si sottintende che tali ipotesi
di illeciti penali (o sanzioni amministrative nei casi minori) sono ipotizzabili
anche a carico di responsabili di enti e strutture (private ma anche pubbliche)
che esercitano, agevolano o comunque tollerano in modo cosciente le abusive
riproduzioni sopra citate.

Pertanto, diffidiamo formalmente chiunque da qualsiasi forma di plagio in ri-
produzione del presente volume sia in modo palese che in versione dissimulata.
In particolare gli autori e I’editore perseguiranno personalmente a livello penale
e civile, con specifiche denunce e ricorsi, chiunque (anche se appartenente ad
ente o struttura pubblica) esegua attivita di riproduzione totale o parziale del
presente testo, fotocopi I'opera e gli elaborati in essi contenuti oltre 1 limiti di
legge consentiti e comunque, in ogni caso, per fini di spaccio verso terzi anche
gratuiti ed interno alla struttura di appartenenza, riprenda e rielabori in modo
fraudolento testi e schemi e modificando parzialmente alcune parti rilevanti
proceda sostanzialmente ad un plagio dell’opera in via parziale o totale.

Le procedure penali e civili saranno attivate dall’editore e dagli autori perso-
nalmente a carico sia dei possessori di fatto di copie (totali o parziali) abusive,
sia a carico det titolari di copisterie ufficiali e/o titolari e/o gestore o possessori
di fatto di macchine fotocopiatrici (anche se non proprie ed a loro affidate) uti-
lizzate per le illecite riproduzioni del volume in violazione di legge, nonché a
carico di coloro che, privati o dipendenti pubblici, procedono alle abusive du-
plicazioni con fini di spaccio anche interni e gratuiti.

Gli autori
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Prefazione

11 tema della gestione dei rifiuti presenta oggi molteplici aspetti di radicata e “storica” com-
plessita che interessano contestualmente, anche se da angolazioni e con ottiche diverse, i
titolari delle aziende che devono rispettare le regole normative, i funzionari della pubblica
amministrazione preposti al rilascio dei regimi autorizzatori ed alle attivita di monito-
raggio, gli organi di polizia statali e locali che devono eseguire i controlli in azienda e su
strada per verificare il corretto rispetto delle normative di settore.

Realisticamente, ed onestamente, per nessuno di questi tre soggetti esiste una facile e scor-
revole strada di accesso conoscitivo, interpretativo ed applicativo delle norme in questo set-
tore. Le leggi, i regolamenti e gli atti applicativi si sono in questi anni stratificati e
sovrapposti, creando un sistema di regole che spesso é complesso e — soprattutto — presenta
rilevanti zone di mancata disciplina diretta normativa, talché deve intervenire una giuri-
sprudenza supplente per integrare e favorire la elaborazione di principi applicativi ed in-
terpretativi.

Dungque, un sistema di disciplina basato oggi — oggettivamente — non solo sulla legge ma
anche e per forza di cose sulla giurisprudenza integrativa, che svolge un ruolo proporzio-
nalmente sempre pit importante con il progredire della complessita di approccio delle
norme.

Trasporto dei rifiuti, depositi temporanei, stoccaggi iniziali ed intermedi sono certamente
i punti centrali del sistema di gestione dei rifiuti, quelli storicamente piti controversi nella
lettura ed applicazione pratica della normativa sulla disciplina dei rifiuti. Anche consi-
derando il delicato punto di confine tra rifiuti liquidi ed acque di scarico, sul quale si basa
gran parte del meccanismo di trasporto dei rifiuti derivati dai residui liquidi industriali.
Nel complesso sistema di combinato disposto normativo e giurisprudenziale con il presente
volume abbiamo cercato di finalizzare tutta 'impostazione dell’opera per soddisfare ’esi-
genza, sempre pin avvertita tra gli operatori di settore, di risolvere in modo rapido e, al
tempo stesso, giuridicamente corretto, gli aspetti pinl strettamente di carattere pratico che
quotidianamente si presentano a quanti devono operare “sul campo”.

La scelta ¢ stata — dunque — nella prima edizione del maggio 2007 quella di una rac-
colta schematica di quesiti pratici ed approfondimenti tecnico/giuridici di immediata let-
tura utili per tutti coloro che, seppur da punti di vista diversi, devono leggere ed applicare
il Testo Unico Ambientale.

Nell’attuale e rinnovata edizione 2009, atteso il successo della citata prima stesura, ab-
biamo cercato di mantenere inalterato lo spirito di fondo del lavoro che é finalizzato a tra-
durre in termini pratici e semplici principi operativi a volte complessi e controversi, anche
con una integrazione di giurisprudenza aggiornata e coordinata con le singole tematiche
esposte e con dei confronti con le nuove norme poste dalla neo Direttiva 2008/98/CE
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RIFIUTI SOLIDI E LIQUIDI PREFAZIONE

che ha ridisegnato tutta la disciplina sulla gestione dei rifiuti a livello europeo e che dovra
essere recepita negli ordinamenti interni nazionali entro dicembre 2010.

Nel contempo abbiamo voluto operare maggiori integrazioni con approfondimenti speci-
fici su alcuni temi che nelle sedi convegnistiche e seminariali sono sempre risultati di mag-
giore e pin diffuso interesse generale.

Queste pagine nascono “sul campo”, da una nostra attivita di impegno in sede ammi-
nistrativa, seminariale e didattica sia sul territorio che nelle scuole di polizia, in modo stret-
tamente aderente alla realta delle cose concrete, con la finalita di raggiungere tutti gli
operatori, anche per quelli con competenze non specialistiche in queste materie.

Buona lettura a tutti!

Giugno 2009
Maurizio Santoloci e Valentina Vattani
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